
党内法规

“党内法规”是《政治与法治》中理解党的领导、全面从严治党、依规治党、依

法治国的重要点。它不是国家法律，但也不是普通工作通知，而是中国共产党规

范自身组织、领导活动和党员行为的重要制度依据。

一、什么是党内法规

《中国共产党党内法规制定条例》规定，党内法规是党的中央组织，中央纪律检

查委员会以及党中央工作机关和省、自治区、直辖市党委制定的，体现党的统一

意志、规范党的领导和党的建设活动、依靠党的纪律保证实施的专门规章制度。

党章是最根本的党内法规，是制定其他党内法规的基础和依据。

简单说，党内法规主要解决的是：党组织怎样运行，党员干部怎样履职，党的领

导和党的建设怎样制度化、规范化。

二、党内法规体系怎么构成

党内法规体系以党章为根本，以民主集中制为核心，以准则、条例等中央党内法

规为主干，并包括部委党内法规、地方党内法规等。按照“1+4”基本框架，在

党章之下，分为党的组织法规、党的领导法规、党的自身建设法规、党的监督保

障法规四大板块。

其中，党章地位最高，是全党必须遵守的总规矩；准则、条例、规定、办法、规

则、细则等，是党内法规常见名称。

三、党内法规与国家法律的关系

党内法规和国家法律不是一回事。国家法律由国家立法机关依照法定程序制定，

面向社会成员普遍适用；党内法规主要规范党组织和党员干部，依靠党的纪律保

证实施。

但二者并不对立。党必须在宪法和法律范围内活动，党内法规也要与宪法法律精

神相衔接。党内法规重在管党治党，国家法律重在治国理政，二者共同服务于推

进国家治理体系和治理能力现代化。

四、为什么要重视党内法规

第一，有利于坚持和加强党的全面领导。党的领导要落到制度上、程序上、责任

上，不能只靠原则性要求。



第二，有利于推进全面从严治党。党内法规把纪律要求、组织原则、监督机制具

体化，使管党治党有章可循、有规可依。

第三，有利于提高党的执政能力和领导水平。制度严密、执行有力，才能保证党

组织协调统一、党员干部依法依规履职。

第四，有利于推进依规治党和依法治国相统一。依规治党把党自身建设纳入制度

轨道，也为全面依法治国提供政治保证。

五、选择题易错点

一是把党内法规等同于国家法律。错误。二者制定主体、适用对象、实施方式不

同。

二是认为党内法规只约束普通党员。错误。党内法规约束各级党组织和党员干部，

尤其强调领导干部带头遵守。

三是认为党内法规可以突破宪法法律。错误。党必须在宪法和法律范围内活动。

四是把党章看成普通文件。错误。党章是最根本的党内法规，是制定其他党内法

规的基础和依据。
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